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o1. Trata-se de Acao Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado do Parana em
face do Municipio de Ubirata, na qual o autor sustenta, em sintese, que, o Prefeito de Ubirata,
por meio dos Decretos Municipais n® 27/2020 e 28/2020, arrefeceu as medidas tendentes a
controlar a propagacdo da infeccdo pelo virus, ao autorizar o retorno das atividades
consideradas “nao essenciais”, sem evidéncia cientifica e anilise sobre informacoes

estratégicas de satde.
Juntou documentos (movs. 1.2/1.67).

Em mov. 6.1, recebida a a¢ao civil publica e, diante da excepcionalidade da situacdo, determinei
a parte requerida que, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, prestasse os esclarecimentos
delineados na decisdo de mov. 6.1. Além disso, determinei que, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, fossem prestados esclarecimentos pelo Presidente da Associacdo Médica Regional,
pela Presidente da Santa Casa de Ubirata e pela Secretaria de Saide do Municipio de Ubirata

(mov. 6.1).

Em mov. 29.1, o Ministério Publico atravessou manifestacdo no sentido que ocorreu uma
morte por COVID-19 no Municipio de Campina da Lagoa, sendo que o falecido era funcionério
da Cooperativa local. Ademais, informa que parentes do falecido também laboram na referida
cooperativa. Por fim, destaca que a 112 Regional de Satide é a quarta regiao no Estado do

Parané com mais casos confirmados.

O Municipio de Ubirata prestou esclarecimentos (mov 30.1) e acostou documentos (mov. 30.2

até 30.12).

A Santa Casa de Ubirata prestou esclarecimentos (movs. 31.1 e 32.1), sem acostar documentos.
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A Associacdo Médica Regional de Ubirata prestou esclarecimentos (movs. 33.1) e acostou

documentos (movs. 33.3 € 33.4).

O Ministério Piblico manifestou-se em mov. 38, afirmando que o municipio de Ubirata nao
comprovou que os Decretos n® 27/2020 e 28/2020 foram editados com base em fundamentos

técnico-cientificos, reiterando o seu pedido inicial.
Vieram os autos conclusos.

E o relato. Decido.

02. Passo a analisar o pedido de tutela de urgéncia.

De plano, cumpre salientar que o artigo 12 da Lei no 7.347/85, permite ao julgador deferir nos
autos da acdo civil publica providéncia liminar ou incidental, antecipatéria ou cautelar, desde
que presentes os requisitos discriminados nos artigos 300 e seguintes, do Cédigo de Processo

Civil, aplicaveis subsidiariamente & agao de rito especial.

O artigo 300 do Cddigo de Processo Civil permite o deferimento da tutela de urgéncia quando
“houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo”, e “ndo serd concedida quando houver perigo de irreversibilidade

dos efeitos da decisdo”.

Oportuno esclarecer que a afericao da existéncia de tais requisitos é feita com base em cognicao

sumaria, menos aprofundada do que a cognicao exauriente prevista para o juizo definitivo.

Desse modo, da andlise detida dos autos, evidencia-se que a medida de urgéncia

postulada comporta deferimento. Explico.

Ab initio, cumpre contextualizar a situagio excepcional vivenciada no Brasil e no mundo em

decorréncia do COVID-19, bem como, especificamente, a realidade local.

Como bem destacado pela agente ministerial, é fato notério a existéncia de uma pandemia

causada pelo Coronavirus (COVID-19), tendo a Organizacdo Mundial da Satide (OMS)
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declarado, em 30.01.2020, que o surto constitui Emergéncia de Satade Puablica de Importancia
Internacional (ESPII)1, o que significa, nos termos do Regulamento Sanitario Internacional
(RSI)2, “um evento extraordinario que pode constituir um risco de saide publica para outros
paises devido a disseminacao internacional de doencas; e potencialmente requer uma resposta

internacional coordenada e imediata”.

Ademais, diante da disseminacdo, no dia 11 de margo de 2020, a OMS declarou o surto de
COVID-19 como uma pandemias. Nesta senda, o termo pandemia refere-se a uma situacio em
que a ocorréncia de uma determinada doenca infecciosa nao é restrita a uma determinada
localidade, espalhando-se por diversos paises e em mais de um continente, com transmissao

sustentada entre pessoas.

Note-se que a COVID-19, doenca causada pelo virus SARS-CoV-24., teve seus primeiros casos
apresentados na cidade de Wuhan, capital da provincia de Hubei, na China, no final do ano de
2019. O primeiro alerta do governo chinés sobre o surgimento de um novo coronavirus foi dado
em 31 de dezembro de 2019. Na ocasido, a Organizacao Mundial da Satde (OMS) recebeu um

comunicado sobre uma série de casos de pneumonia de origem desconhecida.

Desde entdo, esse novo coronavirus, que recebeu o nome técnico Covid-19, matou milhares
de pessoas na China e se espalhou pelos cinco continentes. Até a data de ontem, pelo
menos 1 970 879 casos foram confirmados, com 125 910 mortes, em mais de 200

paises e territorios, com grandes surtos em diversas localidadess.

A cronologia do coronavirus Covid-19 vem assim, revelando uma rapida disseminacido

mundial, sendo que o intervalo de tempo entre a infeccao pelo virus e a manifestacao de

'https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6100:0ms-declara-emergencia-de-
saude-publica-de-importancia-internacional-em-relacao-a-novo-coronavirus&ltemid=812

*https:/ /www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5847:regulamento-sanitario-
internacional-rsi&Itemid=812

3 Krugman P (27 de fevereiro de 2020). «When a Pandemic Meets a Personality Cult». The New York Times.

4 Novo coronavirus é emergéncia de satde internacional, diz OMS». G1. 30 de janeiro de 2020.

3 https://www.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bday594740fd40299423467b48e9ecf6
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sintomas € incerto, variando conforme o organismo. Segundo a Organizacao Mundial da Satde
(OMS), o periodo de incubacao seria de 14 dias, entretanto, ha casos, segundo pesquisadores
chineses, que vao de 24 a 27 dias, sendo a média de 5 dias. Observe-se que a doenca também
é contagiosa durante o periodo de incubacio, pelo que uma pessoa infetada pode

contagiar outras antes de comecar a manifestar sintomas.

N

A gravidade dos sintomas varia, desde sintomas ligeiros semelhantes a constipaciao até
pneumonia viral grave com insuficiéncia respiratéria potencialmente fatal. Ademais,
recentemente, descobriu-se que referida doenca também pode causar sintomas neurolégicos,

incluindo confusdo, delirio e dores musculares, e podem gerar um maior risco de derrames.

Neste diapasao, a taxa de letalidade da COVID-19 vem sendo diretamente relacionada a
qualidade dos servicos de satide, a resposta das autoridades, a satde da populacao, a média de
idades, e ao nimero dos casos nao diagnosticados. Frise-se que a atuac¢ao tardia, com a demora
na implementacido de medidas restritivas, e a falta de preparo do sistema de satde, tém sido

os principais fatores de aumento da disseminacao da doenca.

No Brasil, o Ministério da Satide, em 03.02.2020, através da Portaria GM/MS n° 188/20207,
nos termos do Decreto 7.616/2011, declarou “emergéncia em satide publica de importancia
nacional”, em decorréncia da infeccdo humana pelo Coronavirus, considerando que a situacao
demandava o emprego urgente de medidas de prevencao, controle e contencao de riscos, danos

e agravos a saude publica.

Nesta esteira, em 6 de fevereiro de 2020, editou-se, em processo de tramitacao de urgéncia, a
lei n.° 13.979 - a Lei Nacional da Quarentena, a fim de regulamentar algumas das possiveis
medidas que poderdo ser adotadas para enfrentar o alastre dessa doenca que tanto tem

impactado a populagdo mundial.

Em seu artigo 3°, caput, sao elencadas algumas medidas que os entes federativos “poderao

adotar, no ambito de suas competéncias”, dentre os quais estio o isolamento e a quarentena

6 https://www.boasaude.com.br/noticias/12191/covid-19-pode-causar-sintomas-neurologicos.html

"http://www.in.gov.br/web/dou/- /portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIJSLA A77TG ZR3X7 PCNEA



https://pt.wikipedia.org/wiki/Constipa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pneumonia

PROJUDI - Processo: 0000962-73.2020.8.16.0172 - Ref. mov. 42.1 - Assinado digitalmente por Ana Beatriz Azevedo Lopes
15/04/2020: CONCEDIDA A ANTECIPACAO DE TUTELA. Arq: decisdo

29, PODER JUDICIARIO
COMARCA DE UBIRATA
JUIZO UNICO

Estado do Parana

(incisos I e II), devendo tal escolha ser orientada “com base em evidéncias
cientificas e em analises sobre as informacoes estratégicas em satude e deveriao
ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocao e a
preservacio da satde pablica” (§1°2), observadas as orientacées do Ministério da
Saude (8§59, inc. I).

Na sequéncia, em 20 de marco, o Governo Federal editou o Decreto n°® 10.282, que
regulamenta a referida lei, para definir os servicos publicos e atividades essenciais, ou seja,
servicos que se nao atendidos colocam em perigo a sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da
populacdo, aplicando-se as pessoas juridicas de direito publico interno federal, estadual,

distrital e municipal, e também aos entes privados e as pessoas naturais.

Pelo texto, sao considerados servicos e atividades essenciais, que nao podem ser

interrompidos:
I - assisténcia a saude, incluidos os servigos médicos e hospitalares;
IT - assisténcia social e atendimento a populagdo em estado de vulnerabilidade;

III - atividades de segurancga publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a custodia de

presos;
IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V - transporte intermunicipal, interestadual e internacional de passageiros e o transporte de

passageiros por taxi ou aplicativo;

VI - telecomunicacOes e internet;

VII - servico de call center;

VIII - captacao, tratamento e distribuicao de agua;

IX - captacao e tratamento de esgoto e lixo;
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X - geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, incluido o fornecimento de
suprimentos para o funcionamento e a manutengio das centrais geradoras e dos sistemas de
transmissao e distribuicdo de energia, além de producdo, transporte e distribuicdo de gas

natural; (Redacao dada pelo Decreto n° 10.292, de 2020)
XI - iluminacgao publica;

XII - producio, distribuicdo, comercializagdo e entrega, realizadas presencialmente ou por

meio do comércio eletrdnico, de produtos de satide, higiene, alimentos e bebidas;
XIII - servigos funerarios;

XIV - guarda, uso e controle de substancias radioativas, de equipamentos e de materiais

nucleares;

XV - vigilancia e certificagOes sanitarias e fitossanitérias;

XVI - prevencao, controle e erradicagdo de pragas dos vegetais e de doenca dos animais;
XVII - inspecao de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal;

XVIII - vigilancia agropecudria internacional;

XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

XX - servicos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados pelas instituicoes

supervisionadas pelo Banco Central do Brasil; (Reda¢ao dada pelo Decreto n® 10.292, de 2020)
XXI - servicos postais;
XXII - transporte e entrega de cargas em geral;

XXIII - servico relacionados a tecnologia da informacao e de processamento de dados (data

center) para suporte de outras atividades previstas neste Decreto;
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XXIV - fiscalizagao tributaria e aduaneira;

XXV - producao e distribuicdo de numerario a populacdo e manutencdo da infraestrutura
tecnolégica do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro; (Redacgao

dada pelo Decreto n° 10.292, de 2020)
XXVI - fiscalizacao ambiental;

XXVII - producgio de petroleo e producao, distribuigao e comercializacao de combustiveis, gas
liquefeito de petroleo e demais derivados de petréleo; (Redacao dada pelo Decreto n® 10.292,

de 2020)
XXVIII - monitoramento de construgdes e barragens que possam acarretar risco a seguranca;

XXIX - levantamento e analise de dados geolégicos com vistas a garantia da seguranca coletiva,

notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de cheias e inundacgées;
XXX - mercado de capitais e seguros;
XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXII - atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem em andamento

e as urgentes;

XXXIII - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade social, compreendidas no

art. 194 da Constituicao; (Redacao dada pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizacao do impedimento fisico,
mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integragao de equipes
multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em
lei, em especial na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

(Redacao dada pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XXXV - outras prestacoes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal

indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiadveis da comunidade; (Redacdo dada

7
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pelo Decreto n° 10.292, de 2020)
XXXVI - fiscalizacdo do trabalho; (Incluido pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares relacionadas com a

pandemia de que trata este Decreto; (Incluido pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XXXVIII - atividades de representacdo judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria
juridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas & prestagdo regular e tempestiva

dos servigos publicos; (Incluido pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinacoes do

Ministério da Saide; e (Incluido pelo Decreto n° 10.292, de 2020)
XL - unidades lotéricas.

O Estado do Parana, considerando as normativas estabelecidas pela lei federal 13.979/20,
regulamentada pelo decreto 10.282/20, e a Medida Provisoria 926/20, emitiu o decreto n.°
4.317/2020, que orienta pela suspensao de servicos comerciais e atividades nao
essenciais e lista 25 segmentos que devem continuar a funcionar normalmente. Referido
decreto propde medidas restritivas mais severas sobre a atividade economica, buscando
reduzir a circulacao de pessoas e, desta forma, reforcar o enfrentamento contra a pandemia do

novo coronavirus.

Nesta seara, cumpre frisar que o Decreto n°® 4.317/2020 nao previu prazo para
reabertura das atividades nio essenciais. Pelo contrario, previu expressamente que as
atividades nao essenciais deveriam permanecer suspensas, “enquanto perdurar o estado de

emergéncia nacional pelo COVID-19, in verbis:

Art. 2° Devera ser considerada, no ambito da iniciativa privada, a
suspensao dos servicos e atividades nao essenciais e que nao atendam
as necessidades inadiaveis da populacdo, ressaltando-se a nao

interferéncia nos servicos e atividades considerados essenciais.
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(...)

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo e
vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia nacional
pelo COVID-19.

Outrossim, na data de ontem, o Governador do Estado do Parani e seu Secretario de Saude,
em entrevista coletiva, declararam que o pico no estado do Paran4 deve iniciar no més de maio,
com previsdo de diminuicdo entre os meses de julho e agosto. Isto, a depender do tratamento

nao farmacologico, ou seja, do distanciamento social e isolamento domiciliar.

Neste viés, ndo se pode olvidar que nos meses de outono e inverno, por si s6, jA ha uma
circulacao significativa dos virus respiratérios, causando diversas doencas que acometem o

aparelho respiratério.

Noutro giro, embora o Estado do Parana esteja na oitava posi¢do quanto ao nimero de
infectados, no niimero de mortos, sobe duas posicoes, sendo o sexto estado brasileiro com mais

mortess.

Com efeito, observe-se o aumento de casos no nosso estado?:

Casos de coronavirus no Parana
Primeiros casos confirmados em 12 de marco: primeiras mortes registradas em 27 de marco

1000

a3 54 6 39
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12/3  18/3 2043 22/3 24/3 26/3 28/3 30/3 1/4  3/4  5/4 7ra 9r4a  11/4  13/a

8  https://www.tribunapr.com.br/noticias/parana/parana-tem-803-casos-confirmados-e-134-pessoas-recuperadas-da-covid-
19/

9 https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2020/04/14/coronavirus-parana-tem-37-mortes-e-803-casos-confirmados-aponta-
boletim.ghtml
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Destarte, evidencia-se que o numero de pessoas testadas positivo por COVID-19 vem
aumentando exponencialmente, revelando-se essencial a observancia dos Planos de
Contingéncia elaborados em ambito Federalio, Estaduali1 e Municipal, e as medidas de
distanciamento social ampliado, as quais devem ser mantidas até que o suprimento de
equipamentos (leitos, EPI, respiradores e testes laboratoriais) e equipes de satde (médicos,
enfermeiros, demais profissionais de satide e outros), estejam disponiveis em quantitativo
suficiente, de forma a promover, com seguranca, a transicdo para a estratégia de

distanciamento social seletivo.

Observe-se que as medidas de restricao a circulacio de pessoas e de restricao ao exercicio de
atividades econOmicas vem constituindo uma das principais frentes de combate a pandemia
do coronavirus no mundo, permitindo-se apenas as atividades que possam ser cumpridas em

home-office e as consideradas essenciais.

Por sua vez, no nosso municipio de Ubiratd, vislumbra-se um retrocesso nas medidas
restritivas sanitarias, na absoluta contramao das orientacoes técnicas do Ministério da Satide
e da Secretaria de Estado do Parana, bem como das recomendacoes do Ministério Ptblico do
Estado do Parani e do Ministério Publico do Trabalho e, inclusive, dos Decretos Estaduais n°
4.230/2020 € 4.317/2020, 0 que pode conduzir a populacio para situacao tragica em momento

futuro, com colapso do sistema de satde.

O Prefeito de Ubirata, por meio dos Decretos Municipais n° 27/2020 e 28/2020, arrefeceu
as medidas tendentes a controlar a propagacio da infeccio pelo virus,
autorizando o retorno das atividades consideradas “nao essenciais”, sem
evidéncia cientifica concreta e andalise eficaz sobre informacoes estratégicas de
saude, em contrario ao disposto no artigo 3°, §1°, da Lei n. 13.979/202012, e as orientacoes

técnicas da Organizacdo Mundial de Satide, do Ministério da Satde e da Secretaria de Satde

1ohttps://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/plano-contingencia-coronavirus-
COVID19.pdf

tthttp://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/PLANODECONTINGENCIA.pdf

12§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em
analises sobre as informacoes estratégicas em satide e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo
indispensavel & promocao e a preservacao da satde publica.
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Ainda, consoante asseverado pela agente ministerial, em uma comunicacio ao vivo (live), pela

rede social Facebook, na pagina da Prefeitura, o Prefeito Haroldo Fernandes Duarte declarou:

(...) depois de 15 dias de isolamento, camprindo o decreto do
governo do estado, para que se isolasse toda a populacao e, também,
nao reabrisse o comércio, findo esse prazo, nao houve um novo
decreto do Governo do Estado, entdo, portanto, ndés cumprimos
aqueles 15 dias que foi determinado. E também seguindo uma
determinacdo do secretario (sic) do Ministério da Saude,
onde ele diz que 50% dos leitos de UTI, niao sendo ocupados,
essa regiao poderia ser flexibilizada o comércio, gradativamente, talvez
alguns setores ainda nao sejam beneficiados. Estamos seguindo as
determinacoes e cumpridos o decreto governamental. Mas
para que isso acontecesse, nés analisamos toda a estrutura da satde
da nossa regidao, nao s6 de Ubirata, mas também de Campo
Mourao, que é a nossa sede da saide, principalmente verificando
leitos e UTIs. Feito isso, n6s analisamos que hoje nés poderemos
reabrir nosso comércio porque existe uma estrutura minima para
atendimento da nossa populacdo, caso haja uma necessidade. Essas
consideracbes que conseguimos através da Santa Casa de Ubirata e,
também, da Santa Casa de Campo Mourao nos da a permissao para que
possamos reabrir, facultativamente, o comércio de Ubirata, os servigos
nao essenciais. (...) Nos temos que orientar nossa populacido para que
continue o isolamento social, o isolamento, para que as pessoas
cumpram essas normas para que nao haja uma infeccio generalizada
em nosso municipio, porque ai seria muito dificil (...). Nos temos o
aval até da associacao médica, para que pudéssemos abrir o
mercado, mas dizer que as pessoas tém a obrigagdo de permanecerem
isoladas, é uma recomendacao do ministério da satde, da secretaria de

saude do estado e também do municipio. Quero dizer para vocés que,
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para que tudo isso acontecesse, nés nos estruturamos
minimamente, nos estruturamos com pessoal, nossas
pessoas sido exiremamente treinadas para qualquer
eventualidade que haja com a reabertura do comércio. Quero
dizer a populacdo que a fiscalizagdo serd intensa, muito mais agora
ainda, evitar aglomeracoes, evitar que as pessoas circulem nas ruas,
principalmente aquelas que tem mais condi¢des de adquirir esse
coronavirus, pessoas acima de 60 anos, com doencas cronicas,
hipertensas, cardiacos, que permanecam em suas residéncias, porque

o virus esté por vir e nés precisamos fazer essa contencao. (...).

Ocorre que, no dia seguinte das referidas declaracoes, o municipio de Campo Mourao,
onde esta localizado o hospital base da nossa regiao, e que se encontra no topo do
ranking das mortes pelo COVID-19 no Brasils, ratificou as medidas restritivas diante do

aumento de niimeros de casos da doenca.

Saliente-se que a cidade de Campo Mourio foi citada durante a coletiva de imprensa do
Ministério da Saude, no dia 09.04.2020, na lista que apresenta os 10 locais com maior
coeficiente de mortalidade no Brasil. De acordo com o Ministério da Satide, Campo

Mourao tem taxa de 1,2% e ocupa a quinta posi¢ao no ranking nacional4.

Neste ponto, instado por esta Magistrada a comprovar a existéncia de leitos suficientes de UTI
em Campo Mourdo, em especial diante do documento acostado em seq. 1.65, bem como, a
esclarecer a seguinte afirmativa: “Os 15 leitos existentes na Santa Casa de Campo Mourao sao
exclusivos para atendimento do COVID-19.”, indicando aonde os demais pacientes em estado
grave seriam internados; e ainda, a contradicdo nas informacoes repassadas a populacao em
comparac¢io ao municipio de Campo Mourdo, que mantém as restricoes, nao esclareceu,

mantendo-se silente.

Denote-se que tal aspecto € o ponto central para permitir a reabertura do comércio quanto

13 https://www.gazetadopovo.com.br/parana/campo-mourao-coronavirus-mortes-mortalidade-ranking/

14 https://ricmais.com.br/noticias-coronavirus/campo-mourao-coronavirus-taxa-mortalidade/
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aos servicos nao essenciais. Como o Municipio pode estar preparado se o hospital base da nossa
regido nao possui condigdes de atender aos 25 (vinte e cinco) municipios que integram a

Regional de Satide???5

Neste aspecto, vislumbre-se a resposta da Santa Casa de Campo Mourao aos questionamentos

do Ministério Ptblico do Trabalho no que tange aos leitos de UTT:

2, Quantos leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) o estabelecimento
atualmente possui e quantos estao disponiveis?
10 Leitos de Unidade de Terapia Intensiva Adulto, credenciados através do
Sistema Unico de Salde e 03 Leitos contratados do Estado, dos quais 12
encontram-se ocupados
05 Leitos de Unidade de Terapia Intensiva Neonatal, credenciados através do
Sistema Unico de Salde, dos guais 6 estdo ocupados;
03 Leitos de Unidade de Terapia Intensiva Pediatrica, credenciados pelo

sistema unico de saude, dos quais 1 esta ocupado;

3. Ha algum planejamento para aumento de leitos de UTI no caso de
eventual excesso de demanda decorrente do COVID-19, ainda que de
forma improvisada?

Sim, em vista do aumento da demanda de pacientes com COVID ja ter
acontecido, foi organizado 9 |eitos para Unidade de Terapia |ntensiva adulto e

25 leitos de enfermaria para clinica COVID-19.

Repise-se, como atender a 25 (vinte e cinco) municipios, em uma pandemia, com tal
quantidade de leitos de UTI??? Ainda ndo se atingiu o pico, e Campo Mourao ja teve 04
(quatro) mortes. Isso sem se considerar os casos que nao resultam em morte, mas sao graves

e demandam unidade de terapia intensiva.

Além do mais, a Organizacdo Mundial da Satide recomenda a existéncia de 1 a 3 leitos de UTI
para cada 10 mil habitantes, o que importa concluir que a quantidade existente em Campo

Mourio seria suficiente apenas para o proprio Municipio e ndo para ele e os outros vinte e

15 http://www.saude.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=2763
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Ainda, nesta linha de raciocinio, analise-se os demais esclarecimentos prestados pelo

Municipio diante dos questionamentos formulados por esta Magistrada:

a. Consoante as informacoes prestadas pelo Prefeito
Municipal ao seq. 1.53/59, no sentido que o Municipio possui
50% da estrutura necessaria para atendimento dos casos
suspeitos de COVID-19, devera apresentar documentos
comprobatoérios. E ainda, esclarecer a contradicao com a
informaciao prestada em seq. 1.59, no sentido que o
Municipio possui estrutura hospitalar suficiente para
atendimento de todos os casos leves e moderados de COVID-

19;

“O Municipio de Ubiratd conta com equipes organizadas em oito
unidades de satide. Tais equipes sdo compostas por médico,
enfermeiro, técnicos de enfermagem, os quais serdo a linha de frente
no atendimento aos pacientes. Ainda, o municipio conta com os
motoristas que poderao eventualmente transportar os pacientes para

hospitais da regido.

Quando ¢é falado em “estrutura”, esta-se dizendo que para os
profissionais que lidardo diretamente com os casos de COVID-19
(cerca de 50 profissionais), h4 EPI’s suficientes para sessenta dias de
atendimento conforme relatério de estoque do sistema de gestao da

saude (anexo 1).

As informacGes prestadas em seq. 1.59 dizem respeito aos
atendimentos aos casos mais graves, cuja referéncia é Campo Mourao.
Para casos leves e moderados a referéncia sera a Santa Casa de Ubirata,
que estruturou 10 de seus 51 leitos para atendimento exclusivo do
COVID.
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Houve tentativa, inclusive, de credenciar esses leitos ao Estado (anexo
IT), que negou o credenciamento dizendo que no momento nio se
mostrava necessario. Tanto em Ubirata quanto em Campo Mourao
existe estrutura hospitalar tida como em ndmero adequado pelo
Estado.

Com relacdo ao atendimento nos Postos de Sadde, tem-se que foi
organizado o atendimento dando-se preferéncia ao tele atendimento,
atendimento domiciliar e atendimento presencial com agendamento
prévio, vislumbrando o distanciamento social e a ndo aglomeracao de

pessoas nas recepc¢oes das Unidades de Satde.

Contudo, todos os profissionais estdo atendendo remotamente a
maioria dos casos, inclusive em maior escala que antes, visto que as
pessoas que apresentam quaisquer sintomas fazem contato com a
Unidade.”

De fato, como aduzido pelo Ministério Publico, o Municipio nao esclareceu ou
comprovou possuir 50% da estrutura necessaria para atendimento dos casos
suspeitos de COVID-19, sendo certo que as unidades de satide sdo os postos de satde
existentes na cidade. Ainda, o fato de possuir uma equipe regular de atendimento nao implica

em preparacao para atendimento da populagdo em caso de pandemia.

b. Consoante as informacoes prestadas pelo Prefeito
Municipal ao seq. 1.53/59, no sentido que a Secretaria de
Estado da Satde —SESA informou que Campo Mourao possui
leitos suficientes para a regiao a fim de atendimento dos
casos de COVID-19, devera apresentar documentos

comprobatérios;

“Em relacdo a Santa Casa de Campo Mourao, tem-se que esta conta
com leitos destinados exclusivamente para o atendimento do COVID-

19, em numero suficiente para atendimento da demanda de acordo
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com os parametros definidos pelo Governo do Estado. Mesmo assim,
estdo sendo implantados mais 7 leitos de UTI que visam dar maior
suporte e seguranca principalmente aos Municipios da regiao (anexo
II).”

Ocorre que no anexo III (mov. 30.4), verifica-se que a Santa Casa apenas informou a
quantidade de leitos de UTI disponiveis, inexistindo informagao quanto a suficiéncia dos leitos

para atendimento aos 25 (vinte e cinco) municipios que integram a 112Regional de Satade.

HOSPITAL SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CAMPO MOURAOD,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 80.612.294/0001-41, localizada
na rodovia PR 558, KM 05 em Campo Mourdo/PR, através do seu representante ao
final assinado, vem por meio deste informar gque possui capacidade instalada de 15
leitos de unidade de terapia intensiva adulto destinados exclusivamente para o
enfrentamentc da pandemia COVID-19, sendo 10 disponiveis pelo Sistema Unico de
Saude (SUS) e 05 para particulares e convénios. Ressaltamos ainda que, alem dos
leitos destinados exclusivos para COVID-19, o hospital possui mais 10 leitos de
Unidade de Terapia Intensiva Adulto - Geral, 5 leitos de Unidade Terapia Intensiva

Meonatal e 03 leitos de Terapia Intensiva Pediatrico.

c. Consoante as informacoes prestadas pelo Prefeito
Municipal ao seq. 1.53/59, informar e comprovar
documentalmente, a quantidade de exames disponiveis a
este Municipio (para a populacio e profissionais da area de

saude);

Com relacao aos exames (testes rapidos) para profissionais de sadde,
estes estdo na iminéncia de serem contratados, tendo o prestador de
servigos informado que a disponibilidade dos mesmos se dara a partir
do dia 15 de abril. A proposta ja foi previamente analisada e se mostrou
viavel a contratacdo. Entretanto, seguird os tramites administrativos

legais para formalizagao de contrato.
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Vale ressaltar que é uma op¢ao do Municipio adquirir tais testes, pois
cabe ao Estado sua distribuicdo. A Secretaria de Saiide tem interesse
em realizar os testes rapidos em profissionais de satide para que possa
ser rapido o resultado para dessa forma promover o ligeiro isolamento

e tratamento ou seu retorno ao trabalho.

De acordo com o Boletim Epidemiol6gico do Ministério da Saide
nimero 8, pagina 15, de 9 de abril de 2020, tem-se que “compete aos

estados a distribuicao dos testes aos municipios”.

Segue lista dos testes destinados ao Parana disponivel no site do
Ministério da Saude https://coronavirus.saude.gov.br/distribuicao-
de-testes. Segundo Boletim Estadual do dia 9 de abril entre casos
confirmados, descartados, 6bitos e em investigacdo, somam-se 6472
testes utilizados desde o inicio. Conforme consta no link em anexo,
foram destinados 26 mil testes ao Parana no dia 01/04/2020, que
foram distribuidos as regionais de Satde, que se mostram suficientes
para atender a demanda no momento até nova distribuicdo do

Ministério e/ou aquisicoes do préprio estado.

Mais uma vez, o Municipio de Ubirata se esquivou. Consoante informado, tais testes “estao

na iminéncia de serem contratados”, ou seja, ainda niao se encontram disponiveis

Ainda, é cedico que o nimero de exames disponibilizados nao é suficiente, eis que nao permite

a realizacdo de exames em massa, a fim de constatar o real nimero de infectados.

d. Consoante as informacoes prestadas pelo Prefeito
Municipal ao seq. 1.53/59, informar e comprovar
documentalmente, a quantidade de Equipamentos de
Protecio Individual (EPIs) em estoque neste Municipio, e
qual critério utilizou para calcular o necessario para o

periodo de 60 (sessenta) dias;
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Em relacio aos Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) em
estoque no Municipio, o relatorio encontra-se no Anexo I. Em relagio
ao céalculo, alguns EPIs foram baseados no consumo das tltimas
semanas na propria Secretaria de Satide como mascaras descartaveis,
luvas, alcool, entre outros. Os demais itens a serem usados em casos
suspeitos, como a mascara N95, foram calculados considerando o
nimero de profissionais que estarao da linha de frente de atendimento,

com uso de EPI, conforme orientacbes do Ministério da Satde.

Novamente, o municipio nao cumpriu a determinacdo. Cingiu-se a apresentar uma lista dos
equipamentos, sem acostar notas fiscais das aquisicoes a comprovar, efetivamente, a

quantidade dos EPIs, tal como determinado.

Nio bastasse, como afirmar que referida quantidade é suficiente, se ainda nao se atingiu o
pico??? E o pico, justamente, deve ocorrer nos proximos 02 (dois) meses. O suficiente para a

situacdo atual, por certo, ndo corresponde a uma situacao de contaminacao generalizada.

e. Consoante as informacoes prestadas pelo Prefeito
Municipal ao seq. 1.53/59, informar de forma especificada
qual a organizacio da atencao basica do municipio para

atendimento a pacientes com COVID-19;

Em relacdo a organizacdo da Atencdo Béasica, tem-se que seu
funcionamento, acbes e procedimentos a serem realizados nas
Unidades de Satide constam detalhadamente no Plano Municipal de
Contingenciamento especialmente nas paginas 38 a 43. Este Plano
Municipal segue o Protocolo de Manejo Clinico do Coronavirus na
Atencdo Primaria do Ministério da Satide. E importante ressaltar que
o Plano de Contingenciamento esta em constante atualizacio e tal
organizacao pode ir sendo readequada mediante orientacdes de 6rgaos
superiores e necessidades observadas no dia com a evolugdo da

situacao.
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g. Consoante as informacOes prestadas pelo Prefeito
Municipal ao seq. 1.53/59, informar e demonstrar,
documentalmente, os protocolos de atendimento hospitalar
estabelecido, com garantia de tratamento e atendimento aos

casos leves e moderados de COVID —19;”

Em relacao aos protocolos de atendimento hospitalar para casos leves
e moderados de COVID-19, tem-se que a organizacao do atendimento
hospitalar consta no Plano de Contingenciamento Municipal, contudo,
o Hospital possui seu proprio Plano de Contingenciamento (anexo V e

VI), no qual os procedimentos sao detalhados especificamente.

Embora presente o plano de contingenciamento, constata-se que a restricao excessiva do
atendimento presencial nos postos de satde, pode contribuir para o aumento do nimero de

infectado, em razao da desinformacgéo, especialmente da populagcdo mais carente.

f. Consoante as informacoes prestadas pelo Prefeito
Municipal ao seq. 1.53/59, informar como esta sendo
realizada a fiscalizacio e orientacio a populacao pelo
Municipio, indicando a quantidade e nome dos servidores
em atuaciao, em especial diante do fato de que os servidores

estio trabalhando no regime de teletrabalho;

No que diz respeito a fiscalizacao e orienta¢io a populacao, com relagio
aos servidores publicos, o trabalho remoto é direcionado para aqueles
dos grupos de risco e para os demais cuja funcao permite a realizacao
dessa modalidade de trabalho. Para aqueles que nio se encontram no
grupo de risco e a funcdo ndo possibilita trabalho remoto, foi
empregada a reducao da jornada de trabalho em turno tnico. A grande
maioria dos servidores alocados na funcdo de fiscalizacdo sao de
secretarias, 6rgaos ou atividades da municipalidade cujos servicos
estdo suspensos ou reduzidos devido sua caracteristica de aglomerar

pessoas, como escolas, projetos sociais e esportes. Desse modo, tais
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servidores foram designados para esta funcdo, porém, lhes ¢é
assegurado os EPI necessarios para sua protecdo. As demais
informacGes solicitadas constam no Plano Municipal de Fiscalizacao
do Decreto de Enfrentamento da Pandemia do COVID-19 (Anexo IV)

h. Consoante as informacoes prestadas pelo Prefeito
Municipal ao seq. 1.53/59, com o inicio da vigéncia do
decreto e suposta fiscalizacido, informar a quantidade de

estabelecimentos nio essenciais foram reabertos;”

No que diz respeito ao namero de estabelecimentos ndo essenciais que

foram reabertos, foram 189 estabelecimentos.

Mais uma vez, o contorno da fiscalizagdo nao foi apresentado. O oficio encaminhado pela
Prefeitura ao Ministério Publico, indica que teriam sido destacados 31 (trinta e um) servidores,
das mais diversas areas, que seriam divididos em equipes para a fiscalizacao. Esta informacao

nao foi ratificada.

Nao bastasse, sequer foi esclarecido como estaria sendo realizada a fiscaliza¢ao dos requisitos

impostos aos estabelecimentos comerciais.

O fato € que o suposto “plano de fiscalizagdo e orientagdo implantado no municipio” vem se
mostrando indcuo, sendo que desde a abertura do comércio, se vislumbra lotacio e
aglomeracao de pessoas nas ruas, sem qualquer fiscalizacdo para dissipacio e orientagio dos

municipes.

Noutro giro, consigno os esclarecimentos prestados pela Associacao Médica Regional (mov.
33):

Determino, ainda: a. A intimacao do Presidente da
Associacao Médica Regional, Dr. José Carlos Marques, para
que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, esclareca com
quais fundamentos médicos, a referida associaciao entende

pelo restabelecimento dos servicos nio essenciais, bem
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como, a contradicio com o contido no referido oficio e o

posicionamento do Ministério Pablico. Junto a intimacio

devera acompanhar os documentos de seq. 1.54 — pag. 1 e 2);

Ja em relacao aos esclarecimentos, a Associacio Médica Regional de
Ubirata, em nenhum momento menciona em seu parecer de
seq. 1.54 o entendimento pelo restabelecimento dos servicos
nao essenciais, mas sim a associacao como entidade, manifestou seu
posicionamento ao distanciamento flexibilizado e com restricao e
também evidenciou sua preocupac¢ido com o grave cenario enfrentado,
adotando como contramedidas as orientacées do Ministério da Satde.

(grifo no original)

(...)

Logo, nao ha contradicio em relaciao ao posicionamento da
Associacdo para com o Ministério Pablico do Estado do
Parana, visto que no parecer emitido pela entidade
associativa, restou evidente apoio e concordancia com o
Orgio Ministerial, ressaltando apenas a possibilidade de
flexibilizacdo perante o Municipio de Ubiratad, com base nas
orientacbes emitidas pelo Ministério da Saide, desde que sejam
aplicadas de acordo com as diretrizes técnicas e concordancia do MP.

(grifei)

Se extrai dos referidos esclarecimentos, que o Municipio de Ubirata se utilizou da manifestacao
da referida Associagdo Médica Regional de Ubirata de forma indevida. A Associagdo Médica
subscritora foi expressa ao asseverar que, em nenhum momento, se posicionou pela liberagiao
das atividades ndo essenciais, mas, apenas, pelo distanciamento flexibilizado, desde que

observadas as diretrizes técnicas.

Neste mesmo sentido, denote-se os esclarecimentos prestados pela Santa Casa de Ubirata
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Determino, ainda: (...)

b. A intimacido da Presidente da Santa Casa de Ubirata e da
Secretaria de Satude deste Municipio, para que, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas, ratifique as informacoes contidas
nos oficios de seq. 1.53/1.59, que deveriao ser partes

integrantes do mandado.

“Desta maneira, pugna-se pela retificacdo da informacao, reiterando a
disponibilidade de 10 leitos comuns reservados para atendimento de

pacientes com casos leves e moderados do COVID-19.

Em tempo, ratifica a afirmacio de que possui os Equipamentos de
Protecao Individual necessarios ao pronto atendimento de toda a sua
equipe médico-hospitalar, bem como, que esta organizada para tratar
da doenca dentro dos parametros estabelecidos pelos 6rgaos publicos

de satde.” (grifei)

Tais esclarecimentos indicam tao somente que a Santa Casa de Ubirata possui 10 (dez) leitos
comuns destinados ao tratamento de casos leves e moderados de COVID-19, além de
Equipamentos de Protecdo Individual necessarios para a equipe hospitalar, sendo certo que
sequer foram listados estes equipamentos ou demonstrado documentalmente seu estoque.
Ainda, o que sdo 10 (dez) leitos em correspondéncia a uma populagao estimada em 30.000

(trinta mil) pessoas???

Assim, vislumbra-se que o quadro atual se revela extremamente grave, pois, além de
ser ameaca a saude e a vida das pessoas contaminadas, nao existiriam recursos
materiais suficientes que atendessem a tantas pessoas em tao curto espaco de

tempo.

Neste viés, a insuficiéncia de recursos sanitarios e do Sistema de Satde, imporia ao Poder

Pablico a adocio de medidas preventivas que impedissem a contaminacio
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simultinea de muitos habitantes do mesmo espaco geografico'®, entretanto, nao
€ o0 que se vislumbra no nosso Municipio, restando claro que a escolha nao foi orientada
com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacées estratégicas em satde,

ou consoante orientacoes do Ministério da Satude.

Destarte, diante do quadro exposto, evidencia-se a pertinéncia e importancia da manutencao
das medidas de contenc@o social, competindo ao Poder Publico o estabelecimento de politicas
sociais compensatérias, de forma a prover de meios basicos de subsisténcia aos mais
necessitados, bem como estabelecer politicas voltadas a amenizar encargos fiscais e 6nus que

recaem sobre o comércio e as atividades econdmicas existentes no municipio.

Feita tal digressao, insta analisar os pontos legais e constitucionais levantados pelo

Municipio e que permeiam o caso posto.

Uma das muitas repercussdes que a pandemia pelo coronavirus trouxe para o mundo do

Direito é a flagrante divergéncia de posicionamentos entre as autoridades e disposi¢coes

normativas emanadas pelos diferentes entes federativos.

Diante desta realidade, e da judicializacdo das questbes postas, coube ao Poder Judiciério,
equacionar as divergéncias, visando promover seguranca juridica e o resguardo da satde,

sempre com enfoque nas disposicoes da Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil.

Primeiramente, cumpre tecer consideracoes acerca da competéncia dos entes federativos, de
forma individualizada, para a edigdo e regulamentacdo de medidas protetivas e preventivas

durante o periodo da pandemia.

A Constituicio Federal de 1988 adotou como forma de governo a Reptblica, o presidencialismo
como sistema de governo e a Federacao como forma de Estado. Em relacio ao federalismo
brasileiro, este tem como caracteristica a participacdo, na sua organizacdo politico-
administrativa, de quatro entes -- Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, os quais sao

dotados de autonomia para exercerem competéncias publicas (as competéncias podem ser

16 Disponivel em https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/04/02/covid-19-eua-pagam-mais-caro-e-ficam-
com-remessa-de-mascaras-chinesas-destinadas-a-franca.ghtml. Acessado em 03/04/2020.
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legislativas, administrativas e tributarias).

Ademais, no federalismo nao ha hierarquia entre os entes federativos, ou entre as leis federais,
estaduais e municipais, eis que, quando ha conflitos entre as normas ou entre as competéncias
em diferentes dmbitos, se decide de acordo com a prevaléncia de interesses, os quais estao
dispostos na Carta Maior. A Unido caberdo aquelas matérias e questdes de predominante
interesse geral, nacional, ao passo que os Estados tocardo as matérias e assuntos de

predominante interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de interesse local.

Denote-se que referidas competéncias nao podem ser renunciadas ou transferidas, e nao se

confundem com as competéncias administrativas comuns.
Dispoe a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
Art. 22, Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
II - desapropriacao;

III - requisi¢Ges civis e militares, em caso de iminente perigo e em

tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacoes e radiodifusao;
V - servico postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII - politica de crédito, cimbio, seguros e transferéncia de valores;
VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;
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X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e

aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagoes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de

estrangeiros;

XVI - organizacao do sistema nacional de emprego e condicGes para o

exercicio de profissoes;

XVII - organizacao judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territ6rios, bem como organizacao

administrativa destes;

XVII - organizacao judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal
e dos Territérios e da Defensoria Publica dos Territ6rios, bem como
organizacio administrativa destes; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 69, de 2012) (Producao de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia

nacionais;
XIX - sistemas de poupanca, captacio e garantia da poupanca popular;
XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico,

garantias, convocacao, mobilizacao, inatividades e pensoes das policias
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militares e dos corpos de bombeiros militares; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e

ferroviéria federais;

XXIII - seguridade social,;

XXIV - diretrizes e bases da educagio nacional;
XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para a administracao publica, direta e indireta, incluidas
as fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas

esferas de governo, e empresas sob seu controle;

XXVII - normas gerais de licitagio e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administra¢Ges ptblicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima,

defesa civil e mobilizacdo nacional;
XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo tnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questbes especificas das matérias relacionadas neste

artigo.
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e

urbanistico; (Vide Lei n° 13.874, de 2019)
IT - orcamento;

III - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgio e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagido da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da

poluicao;

VII - prote¢ao ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e

paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e

paisagistico;
IX - educacao, cultura, ensino e desporto;

IX - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao; (Redacao dada pela Emenda

Constitucional n° 85, de 2015)
X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;
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XII - previdéncia social, protecao e defesa da satude;
X111 - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protegdo e integracdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia;
XV - protecao a infancia e a juventude;
XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uniao
limitar-se-a a estabelecer normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de

2019)

§ 29 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais niao
exclui a competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n°

13.874, de 2019)

§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

(Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n° 13.874,

de 2019)
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (...)

Destarte, constata-se que os Municipios possuem a chamada competéncia suplementar (art.

30, II), ou seja, o legislador municipal pode complementar a legislacido federal e a estadual
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para ajustar sua execucao as peculiaridades locais, desde que nao contrarie as normas federais
ou estaduais e esteja de acordo com o requisito da reparticdo de competéncias desse ente

federativo, o interesse local.

Especificamente no que diz respeito as politicas puablicas voltadas ao combate da
pandemia do COVID-19, merecem destaque os artigos 23, inciso II e o artigo 24, inciso XII,
ambos da Constituicdo Feder. O primeiro fixa como competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, em zelar pela satde. Ja o segundo estabelece a competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, para legislar quanto a protecao e a defesa

da saude no ambito.

Neste ponto, observe-se que se permite aos Municipios, nos termos do artigo 30, inciso II,
da Constituicdo Federal, a possibilidade de suplementar a legislacio federal e a
estadual no que couber, desde que haja interesse local, ENAO CONTRARIE NEM
AS NORMAS GERAIS DA UNIAO, o que é 6bvio, NEM AS NORMAS ESTADUAIS
DE COMPLEMENTACAO, embora possa também detalhar estas tltimas,

modelando-as mais adequadamente as particularidades locais.

A competéncia suplementar nao é para a edicao de legislacao concorrente, mas

para a edicao de legislaciao decorrente, que é uma legislacdo de regulamentacao.

Note-se que é neste aspecto que o Municipio de Ubirata se equivoca, seja nas razoes
expostas na sua manifestacao, seja ao afirmar que o Supremo Tribunal Federal lhe concedeu
“autonomia para adotar medidas de isolamento social, quarentena, suspensao de atividades de
ensino, restricoes de comércio, atividades culturais e a circulacido de pessoas, entre outras,

independentemente de ordens contrarias do governo federal”.

Nao pode o Municipio, ao analisar um julgado, retirar uma frase de seu teor e utiliza-la como
premissa absoluta, quanto deveria, ao revés, interpreta-la dentro do contexto posto e das
normas constitucionais, sob pena de afronta ao préprio sistema federativo brasileiro.

Transcrevo, portanto, parte do acordao do Min. Alexandre de Moraes:

As regras de reparticaio de competéncias administrativas e
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legislativas deverao ser respeitadas na interpretacio e aplicacao
da Lei 13.979/20, do Decreto Legislativo 6/20 e dos Decretos
presidenciais 10.282e 10.292, ambos de 2020, observando-se, de
“maneira explicita”’, como bem ressaltado pelo eminente Ministro
MARCO AURELIO, ao conceder medida acauteladora na ADI 6341,
“no campo pedagogico e na diccio do Supremo, a

competéncia concorrente”.

Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisbes dos governos estaduais, distrital e
municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
adotaram ou venham a adotar, no ambito de seus respectivos
territérios, importantes medidas restritivas como a imposicao de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de
atividades de ensino, restricoes de comércio, atividades culturais e a
circulacdo de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente
eficazes para a reducdo do namero de infectados e de dbitos, como
demonstram a recomendacdo da OMS (Organizacio Mundial de
Satude) e varios estudos técnicos cientificos, como por exemplo, os
estudos realizados pelo Imperial College of London, a partir de
modelos matematicos (The Global Impact of COVID-19 and Strategies
for Mitigation and Suppression, varios autores; Impact of non-
pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVID-19 mortality

and healthcare demand, varios autores).

Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual conflito
federativo e os evidentes riscos sociais e a satde puablica com perigo de
lesdo irreparavel, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA
CAUTELAR na arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
ad referendum do Plenério desta SUPREMA CORTE, com base no art.
21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva observancia dos
artigos 23, II e IX; 24, XII;30, II e 198, todos da Constituicao
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Federal na aplicacio da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS
ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS
GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas
atribuicoes e no ambito de seus respectivos territorios, para a
adocio ou manutencio de medidas restritivas legalmente
permitidas durante a pandemia, tais como, a imposicio de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de
atividades de ensino, restricoes de comércio, atividades culturais e a
circulacdo de pessoas, entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE
SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO,
sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer
medidas restritivas em todo o territério nacional, caso entenda

necessario.

A leitura do inteiro teor do julgado, evidencia a expressa referéncia aos artigos 23, 11; 24, X1II;
e 30, II, todos da Constituicdo Federal, sendo certo que tais normas nao autorizam os
municipios a legislar em confronto com a norma geral de ambito federal ou a norma estadual

complementar.

Sobre a competéncia concorrente destaco os seguintes acoérdaos da lavra do proprio Ministro

Alexandre de Moraes:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS
DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. UNIAO
AUTORIZADA A EDITAR NORMAS GERAIS. ART. 13-A, II, DO
ESTATUTO DO TORCEDOR. INEXISTENCIA DE PROIBICAO
GERAL E ABSOLUTA. COMPETENCIA CONCORRENTE
COMPLEMENTAR DOS ESTADOS (CF, ART. 24, §§ 1° A 4°).
LEI 19.128/2017 DO PARANA. RAZOABILIDADE NA
COMERCIALIZACAO E CONSUMO DE CERVEJA E CHOPE EM
ARENAS DESPORTIVAS E ESTADIOS, EM DIAS DE JOGO.
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IDENTICO PERMISSIVO NOS GRANDES EVENTOS MUNDIAIS —
COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DA FIFA E OLIMPIADAS.
DIREITO DO CONSUMIDOR (CF, ART. 24, V). IMPROCEDENCIA. 1.
As regras de distribuicio de competéncias legislativas sio
alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisao
de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da
predominancia do interesse. A Constituicao Federal de 1988,
presumindo, de forma absoluta para algumas matérias, a
presenca do principio da predominincia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um
dos entes federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios — e, a partir dessas opcoes, pode ora
acentuar maior centralizacido de poder, principalmente na
propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizacao nos Estados-Membros e nos Municipios
(CF, arts. 24 e 30, inciso I). 2. Competéncia concorrente para a
matéria (CF, art. 24). O inciso II do art. 13-A da Lei Federal
10.671/2003 estabelece condicbes gerais de acesso e permanéncia do
torcedor em recintos esportivos, entre as quais a de nao portar bebidas
proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar a pratica de atos de
violéncia, ndo particularizando, entretanto, quais seriam essas
bebidas. Inexisténcia de vedagio geral e absoluta. Possibilidade de
o legislador estadual, no exercicio de sua competéncia
concorrente complementar, e observadas as especificidades
locais, regulamentar a matéria. 3. Respeito a razoabilidade e
proporcionalidade na regulamentacao estadual. Permissao
somente de bebidas de baixo teor alcodlico (cerveja e chope),
igualmente autorizadas nos grandes eventos mundiais de futebol e
outros esportes, inclusive na Copa do mundo organizada pela FIFA e
nas Olimpiadas. 4. A permissao veiculada pela legislacao impugnada
nao envolve um risco social maior do que aquele decorrente da

proibicao, pois a auséncia da comercializacao de bebidas de menor teor
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alcoolico dentro dos estadios acaba gerando o consumo de todos os
tipos de bebidas — inclusive aquelas com elevado teor alcodlico — nas
imediagoes dos eventos esportivos. 5. A Lei Estadual 19.128/2017, ao
dispor sobre a comercializagdo e o consumo de cerveja e chope em
arenas desportivas e estddios de futebol, traduziu normatizacao
direcionada ao torcedor-espectador, equiparado pelo § 3° do art. 42 da
Lei Federal 9.615/1998, para todos os efeitos legais, ao consumidor,
sujeito de direitos definido na Lei Federal 8.078/1990. 6.
Entendimento recente desta SUPREMA CORTE no sentido de conferir
uma maior énfase na competéncia legislativa concorrente dos Estados
quando o assunto gira em torno dos direitos do consumidor. Cite-se,
por exemplo: ADI 4.306, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
DJe de 18/2/2020; ADPF 109, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, DJe de 1°/2/2019; ADI 5.745, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Red. p/ acoérdao: Min. EDSON FACHIN, julgado em
7/2/2019; e ADI 5.462, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, DJe de 29/10/2018. 7. O Plenario do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, por unanimidade, reconheceu competéncia
concorrente aos Estados-membros para legislar sobre a matéria, bem
como a constitucionalidade de lei estadual autorizativa da
comercializacdo e consumo de bebidas ndo destiladas com teor
alcoolico inferior a 14% em estadios de futebol, em dias de jogo (ADI
6.193, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Sessao Virtual de
28/02/2020 a 05/03/2020). 8. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. (ADI 6195, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 27/03/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-089 DIVULG 14-04-2020 PUBLIC 15-04-2020)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
MUNICIPAL. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
NORMAS GERAIS EM MATERIA DE LICITACOES E CONTRATOS.
(...) 3. O Orgdo Especial do Tribunal de origem julgou procedente a
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acgao para declarar a inconstitucionalidade da norma por violacao ao
artigo 22, XXVII, da CF/1988, que fixa a competéncia privativa da
Unido para editar normas gerais sobre licitagbes e contratos. 4. A
Federacio nasceu adotando a necessidade de um poder
central, com competéncias suficientes para manter a uniao e
a coesao do proprio Pais, garantindo-lhe, como afirmado por
HAMILTON, a oportunidade maxima para a consecucio da
paz e da liberdade contra o facciosismo e a insurreicao ( The
Federalist papers, n°® IX ), e permitindo a Uniao realizar seu
papel aglutinador dos diversos Estados-Membros e de
equilibrio no exercicio das diversas funcoes constitucionais
delegadas aos trés poderes de Estado. 5. Durante a evolucao
do federalismo, passou-se da ideia de trés campos de poder
mutuamente exclusivos e limitadores, segundo a qual a
Uniao, os Estados e os Municipios teriam suas areas
exclusivas de autoridade, para um novo modelo federal
baseado, principalmente, na cooperaciao, como salientado
por KARL LOEWESTEIN (Teoria de la constituciéon .
Barcelona: Ariel, 1962. p. 362). 6. O legislador constituinte
de 1988, atento a essa evolucao, bem como sabedor da
tradicao centralizadora brasileira, tanto, obviamente, nas
diversas ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de
normalidade democratica, instituiu novas regras
descentralizadoras na distribuicio formal de competéncias
legislativas, com base no principio da predominancia do
interesse, e ampliou as hipoteses de competéncias
concorrentes, além de fortalecer o Municipio como polo
gerador de normas de interesse local. 7. O principio geral que
norteia a reparticio de competéncia entre os entes
componentes do Estado Federal brasileiro é o principio da
predominancia do interesse, tanto para as matérias cuja

definicao foi preestabelecida pelo texto constitucional,
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quanto em termos de interpretacio em hipodteses que
envolvem varias e diversas matérias, como na presente Acao
Direta de Inconstitucionalidade. 8. A prépria Constituicao
Federal, portanto, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predominéincia
do interesse, estabeleceu, a priori , diversas competéncias
para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas
opcoes, pode ora acentuar maior centralizacao de poder,
principalmente na propria Uniao (CF, art. 22), ora permitir
uma maior descentralizacio nos Estados-membros e
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 9. Verifica-se que, na
espécie, a norma municipal invadiu a competéncia constitucional da
Unido, na medida em que a Lei Geral de LicitacOes traz expressa
previsao acerca do limite a ser observado para prévia realizagdo de
audiéncias ptblicas. 10. Indevida atuagdo do Municipio na imposi¢ao
de condicbes/restricoes ao processo licitatério. 11. Agravo Interno a
que se nega provimento. Na forma do art. 1.021, §§ 4° e 5°, do Codigo
de Processo Civil de 2015, em caso de votacao unanime, fica condenado
o agravante a pagar ao agravado multa de um por cento do valor
atualizado da causa, cujo deposito prévio passa a ser condi¢do para a
interposicao de qualquer outro recurso (a excecdo da Fazenda Publica
e do beneficiario de gratuidade da justica, que fardo o pagamento ao
final).(RE 1247930 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 13/03/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-069 DIVULG 23-03-2020 PUBLIC 24-03-2020)

Dessa forma, evidencia-se que os Decretos Municipais n® 27/2020 e 28/2020
ultrapassaram os limites da competéncia do municipio, estando na em
verdadeira contramao das disposicoes federais e estaduais acerca do tema, eis que
tanto o Decreto n° 10.282/2020, da Presidéncia da Republica, que regulamenta a Lei Federal

n° 13.979/20, como o Decreto n° 4.317/2020, do Estado do Parana, determinam, no ambito
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da iniciativa privada, a restricao de todas as atividades ndo consideradas servicos essenciais,
enquanto perdurar a emergéncia de saide ptblica de importancia internacional decorrente do

coronavirus.

Conforme citado anteriormente, aos municipios é atribuida competéncia suplementar para a
regulacdo de questoes afetas ao interesse local, ndo podendo simplesmente desconsiderar as
demais recomendacoes estaduais e federais, principalmente se o ato, como no caso, nao

possui embasamento sanitario valido.

De mais a mais, ainda que se entendesse de forma diversa, como destacado pelo Ministério
Puablico, o Ministro Alexandre de Moraes foi expresso ao reconhecer a competéncia dos
governos estaduais, distrital e municipais para a adocdo ou manutencdo de medidas
RESTRITIVAS durante a pandemia da Covid-19, e nao o revés, como adotado pelo municipio
de Ubirata.

Por outro lado, diante da extrapolacao de competéncia, ndo ha o que se falar em anélise
indevida do mérito administrativo, consubstanciado na conveniéncia e oportunidade do ente

federado.

De qualquer forma, a questdo afeta a conveniéncia ou ndo das medidas eleitas como
adequadas, se sujeita sim a sindicancia do Estado-Juiz se a escolha do ente, como
no caso em voga, estiver completamente desprovida de suporte técnico, o que

torna a medida ilegal a luz do artigo 3°, §1°, da Lei n°® 13.979/2020.

Como j4 exposto acima, restou clara que a escolha do requerido nio foi orientada com base em
evidéncias cientificas e em anélises sobre as informacées estratégicas em satde, ou consoante
orientacdoes do Ministério da Satide, sendo certo que sequer houve distribuicao de kits para

diagnostico da doenca, ou existe, neste municipio, unidade de terapia intensiva.

Nao se olvide, finalmente, que a questao em debate se relaciona diretamente a satde, um
direito publico subjetivo fundamental, ligado a prépria dignidade da pessoa humana -
superprincipio constitucional (cf. Voto da Min. Carmen Lucia, STF, ADI 3.510, Rel. Min. Ayres

Britto, Tribunal Pleno, j. 29.05.2008, p. 359), cabendo ao Estado implementar politicas
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publicas que atendam as necessidades da populacdo, assegurando a consecucdo dos seus

direitos, conforme consagra o artigo 196 da Constituicao Federal.

E evidente que as limitacdes de funcionamento ao comércio, diante deste quadro
excepcional de pandemia, estio a proteger o direito fundamental de maior
importincia em nosso ordenamento juridico, notadamente porque estar
intimamente atrelado ao direito a prépria vida (art. 5°, caput, da Constituicao

Federal), sem a qual nenhum outro direito subsiste.
Eis a probabilidade do direito.

O perigo de dano, por seu turno, decorre do fato de as disposi¢oes dos novos decretos nao
atenderem as recomendacoes cientificas e administrativas acerca das medidas a
serem adotadas para o fim de prevenir a disseminacao do coronavirus, e, em tltima
andlise, vulneram a satide e o bem-estar da populacao de Ubiratd, justamente por nao
levar em consideracao a deficitaria estrutura de satide capaz de fazer frente a eventual aumento
abrupto de pacientes infectados pelo coronavirus, sem falar nos demais pacientes que padecem

de outras enfermidades graves.

Prevalece, assim, a urgéncia do cenario epidemiolégico, que impoe ao Poder Judiciario a
protecdo aos valores mais caros a comunidade — a vida e a satide das pessoas — os quais

serdo violados caso permanega a vigéncia dos ilegais Decretos n® 27/2020 e 28/2020.

Denote-se, ainda, como bem salientado pelo Ministério Puablico, que a tutela de urgéncia
pretendida ndo acarreta perigo de irreversibilidade, pois o Municipio podera adotar a
flexibilizacdo das medidas restritivas, desde que apresente pronunciamento técnico, com
evidéncias cientificas que demonstrem o decréscimo do risco da epidemia, a seguranca da

satide da populacao e a capacidade do sistema tinico de satide em receber os casos.

Por fim, ressalto que esta Magistrada tem ciéncia de todos os efeitos deletérios
decorrentes do fechamento dos servicos nao essenciais, principalmente para os
comerciantes e a populacio desta Comarca, todavia, neste momento e pelas

informacdes constantes nos autos, nio se vislumbra possibilidade de se
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convalidar e permitir a vigéncia dos Decretos promulgados em total contradicao

comas normas sanitarias.

Se adotado entendimento contrario, estaria o Poder Judiciario convalidando o colapso a satde
local que, em outras palavras, significa nada mais que contigio incontrolavel, com

possibilidade de incontaveis enfermos e 6bitos.

Neste ponto, nao se olvide a morte de um funcionario da Cooperativa Unita, onde,
sabidamente, trabalham intimeros municipes de Ubirata/PR, bem como parentes do de cujus,

que tinham contato direto com ele.

Assim, em que pese seja notorio que as economias local e mundial, infelizmente, sentirao as
consequéncias desta crise sanitaria por um longo periodo, tal situacao nao pode ser tida como
garantia para que a saide e a vida da sociedade sejam expostas aos graves efeitos e

consequéncias decorrentes da pandemia que nos assola.

Diante do exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia formulado pelo Ministério
Pablico para determinar a SUSPENSAO, até ulterior deliberacio, dos efeitos dos
Decretos Municipais n° 27/2020 e n°® 28/2020, a partir do dia 16 de abril de 2020,
devendo o Municipio, imediatamente, a partir da intimacao, divulgar a
manutenciao das medidas sanitarias restritivas anteriormente estabelecidas, em
especial pelos Decretos Municipais n°® 19/2020 e n°® 20/2020, por todos os canais
disponiveis, inclusive no endereco eletronico da Prefeitura e nas redes sociais

oficiais de comunicado oficial.

O cumprimento da presente decisdo nao se sujeita a suspensao dos prazos processuais em

vigéncia e devem ser adotados os meios aptos a permitirem sua efetividade com urgéncia.
Intime-se em carater de urgéncia.

03. Cite-se a parte requerida, para contestar no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art.

335 do Cédigo de Processo Civil, sob pena, nao o fazendo, ser considerada revel (CPC, art. 344).

04. Apresentada contestacdo, a parte autora deve ser intimada para que se manifeste no
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29, PODER JUDICIARIO
COMARCA DE UBIRATA
JUIZO UNICO

Estado do Parana

prazo de 15 (quinze) dias, conforme os arts. 350 e 351 do Codigo de Processo Civil, podendo
a parte autora corrigir eventual irregularidade ou vicio sanavel no prazo de 30 (trinta) dias,

nos termos do art. 352 do Codigo de Processo Civil.

05. Fica facultado ao Poder Publico e a outras associacoes legitimadas nos termos deste artigo

habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes. Cientifique-se o Municipio de Ubirata.

06. Diligéncias necessarias.

Ubirata, assinado e datado digitalmente.
Ana Beatriz Azevedo Lopes

Juiza de Direito
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